EL MUNICIPIO VASCO EN LA HISTORIA
porR D. ARTURO CAMPION,

PRESIDENTE HONORARIO DE LA SOCIEDAD DE ESTUDIOS VASCOS
Ex DipuTADO A CORTES POR PAMPLONA Y EX SENADOR POR VIZCAYA

La profesion del agradecimiento, virtud amable que, con
sello de oro, la hombria de bien apetecible a todos, robora,
deshizo en humo ante mi conciencia las muchas y buenas razo-
nes que me persuadian a no aceptar e glorioso encargo de abrir
estas conferencias de la Asamblea. Municipal Vasca. De una
parte, la complgidad del tema, cuya indole, principamente eru-
dita, tanto apetece la gportacion de mdltiples pormenores reco-
gidos alaluz de la mas pura critica, cuanto rehusa los embe-
lesadores, y amenudo fadaces. conceptos sintéticos de la imagi-
nacion reconstructiva; de otray de otras, el algjamiento de mi
tranquilo retiro de Irufia, donde todo lo tengo dispuesto para
que se produzca la amdsfera intelectual donde respiro los cinco
0 sais meses de mi vida literaria a la sombra de los selecciona-
dos libros y de las carpetas de notas guias, consgeros, modelos
y proveedores mios, la necesidad del descansd, que me prescri-
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ben |os retardos de mi ideacion, los titubeos de mi fantasia, las
resquebrajaduras de mi memoria, gritandome imperiosamente-
«rasga esas cuartillas, quiebra la pluma, s€ uno de tantos aldea
nos, toma el verde, sal del laboratorio de Fausto y bafate en
el rocio de los prados a fulgor crepuscular de la luna..... Si;
las razones para no echarme encima el peso de una disertacion
dificil eran buenasy muchas, mas no lograron prevalecer sobre
lo imperativo de la gratitud. ¢Coémo desairar a la Sociedad de
Estudios Vascos que me conferia una nueva honra, después de
haber colmado, a parecer, las medidas de su benevolencia
cuando me nombro Presidente honorario de ella? Alegué, a su
tiempo, mis justas excusas, singularmente las que miran a la
poquedad de mis fuentes informativas y a abatimiento intelec-
tual que me produce el estio. No las atendieron, pero anuncie,
a su tiempo, el desengario. Por ello, me someto a que mis con-
socios y e publico me rebajen laaltisima nota dictada por li-
beralidad y estimacion excesivas.

Os he dicho que el tema «El Municipio Vasco en la histo-
ria» era complejo. Quien dice historia, dice movimiento, trans-
formacion, relaciones especiales y cronoldgicas, acciones y
reacciones de toda laya: psicoldgicas, étnicas, religiosas, politi-
cas, culturales, econdmicas, geogréficas; quien dice historia,
dice también génesis, origenes, o lo que esigual, tinieblas tar-
tareas, en las que alguna vez culebrea el rayo del genio adi-
vinador y amenudo parpadean |os fuegos fatuos de la fantasia.
El municipio significa la lenta transformacion de ciertas cosas
privadas en publicas, la difusion del espiritu familiar por un
ambiente que le condensa en nuevas formasy le enriquece con
nuevos elementos que llevaba en si suspendidos. Lo que d prin-
cipio fueron caserias dispersas, agrupacion de cabafias, vivien-
das de pastores, |lefiadores y pescadores unidos entre si por los
vinculos de la sangre y la misera comunidad de ciertos intereses
rudimentarios. son al fin, recintos con almenas, encrucijadas de
callegjuelas |6bregas, sonoros colmenas de hombres que de la
industria, del comercio y aun de las artes nobles, creadoras de
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belleza, sacan, no ya solo el sustento, sino €l regalo de lavida.
Hombres de esta o de la otra raza, que les trasmitio sus cua
lidades y defectos, su mentalidad y emotividad propias, pero
ademas, y por encima, ciudadanos de esta o de la otra ciudad
o0 villa, amuralladas las amas por su derecho municipal priva-
tivo, pero capaces de levantar las cabezas para atender a las
severas ordenaciones de la Historia que la campana ddl concgo
entiende sobre et estrépito de los telares, d martilleo de las fra
guas y las bocinas de los navios atracados en € puerto.

¢COmMo Se efectud la transformacion maravillosa? El estu-
dio nos desentraia la multitud de las causas determinantes y la
variedad de sus combinaciones. Después de seriarlas y com-
pararlas, [legamos a convencernos de que el anillo principal de
la serie es un factor de orden psicoldgico. La naturaleza intelec-
tual y moral de aguellos andnimos ocupantes remotisimos del
suelo, 0 sea la calidad de la raza, contiene virtualmente, las
posibilidades del ulterior desenvolvimiento. S les falta @ sentido
individualista, la firmeza del caracter, la tenacidad en los propo-
sitos, la capacidad de adaptarse al medio ambiente, €l arte ge-
nial de individualizarse siempre sin despersonalizarse nunca,
subiran pocos peldafios de la vida municipal o serén absorbidos
por otras comunidades o arrancados por la mano impia de la
fuerza. Las demas causas determinantes coadyuvan, contrarian
0 anulan € proceso evolutivo. No vale lo mismo poblar cumbres
y valles de silbosas montafas que feraces y abiertas llanuras;
altas mesetas esteparias que orillas de rios caudales, o costas
de océanos tumultuosos; la vera de las trilladas vias de las emi-
graciones mundiaes, que las agrestes guaridas de los auctocto-
nos, €l centro de un Pais, que su frontera. No vale o mismo
ser invadido que invasor, mantener la pureza étnica que co-
rromperla; ser vecinos de naciones pegueiias libres, que de
grandes imperios despéticos, retener la ingenua independencia
gue perderla; emitir ondas culturales castizas, que recibir las
extranjeras. S estas circungtancias y otras influyen directamen-
te sobre la vida municipal y sus modalidades segin lo acre-
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ditala observacion, ¢no es verdad que esa vida es a modo de
sintesis histérica y que decir «El Municipio Vasco en la histo-
ria», en puridad de términos, casi equivale a «El pueblo vasco
en la higtoria,» e invirtiendo los términos a la historia del pue-
blo vasco?

Pero el cartel dela Asamblea Municipal Vascano se pro-
puso que dicho tema fuese explanado vaciandole de su riquis-
mo contenido. Penso, |Ggicamente, que un bosquejo de la his-
toria municipal euskariana era la puerta por donde debia en-
trarse al estudio de las demés cuestiones propuestas a la com-
petencia de los ilustradismos conferenciantes y expositores que
han de disertar sobre ellas. En una conferencia tnica como es
la mia, sdlo cabe el bosguejo de |a extraordinariamente com-
plgja materia; yo, tampoco, por las razones que conocéis, logra-
ria levantarme a mayores, y aun € bosquejo podra equipararse
a fotografia instanténea falta de luz. El conocimiento que de mi
recibis, en suma, sera padido, pero exacto.

ERES

El municipio es la segunda de las sociedades fundamentales
que forman la estructura socid. Tiene debgo la familia, encima
el Estado, en torno la nacion comun. Le ampara € derecho pri-
vativo suyo; le completa, cuando no le mutila, €l derecho pu-
blico. De la familia le separa paladinamente la nota de la comu-
nidad, puesto que e municipio proviene de la comunidad. de
los intereses familiares para la prosecucion de | os bienes ape-
tecibles. La linea que le aparta del Estado es muy sinuosa y
contenciosa; hay entre ambas ingtituciones una frontera move-
diza, donde se tocan € poder fuerte y @ poder. débil. Estable-
cer la convivencia soportable de ambos denota habilidad politica
suma o suerte portentosa. Todos los pueblos han practicado cier-
ta manera de comunidad municipal, pero no todos llegaron a
pleno municipio, ni a conservarlo indefinidamente, después.
Hijo de la naturaleza humana & sstema municipal se determina
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en especies andlogas: las semejanzas son capitales y pocas, las
diferencias, accidentalesy muchas; los retardos y |as detencio-
nes en la evolucion ordinaria marcan las de mayor bulto.

El municipio es obra del individualismo; éste actla cuando
aun no existe espiritu social, y merece el epiteto de negativo,
pero también actla como cualidad propia de cierta naturaleza
psicoldgica determinada, que no excluye la existencia del espi-
ritu socia, y es, por tanto, positivo. El individualisnmo negativo
explica; por qué los pueblos comienzan su vida social por las
formas municipales rudimentarias, y d individualismo positivo,
por qué las formas municipales arraigan, florecen, fructifican
y crean la unidad superior de la nacién. De esto se deduce rec-
tamente que cuanto mas individualista sea un pueblo, tanto
mas dispuesto se hallara a gozar de la vida municipal. El pue-
blo vasco esta caracterizado, segin demostré prolijamente hace
ahos, por su individuaismo, cumplido sub especie familia; ¢ha
bré, quien se maraville, ahora, de laimportancia que los muni-
cipios acanzan en la congtitucion socia, politica y administrati-
vade |los vascos?

Al lado de esta causa psicol6gica inmanente, mi anaisis
descubre otra del orden fisico, cuya gravedad encarecen las
consecuencias que produjo. Todos sabeis que por la cresta de
los montes euskaros corre la linea divisoria de las aguas; la
vertiente meridional es mediterranea, la septentrional, ocednica,
Los valles fragosos y las selvas espesas estan a norte; las
[lanuras féciles, al mediodia. Lazonanormal de la penetracion
exotica es € sur. Historicamente sabemos que ciertos territorios
llanos de Navarra y Alava fueron reconquistados tres veces por
los naturales; la reconquista no evitd que permaneciesen reli-
quias étnicas y culturales romanas, godas y sarracenas. Lo
mismo habria sucedido con los celtas y acaso con los cartagine-
ses. Esto, por lo que hace a las expediciones guerreras con-
quistadoras; que en cuanto a las influencias pacificas del comer-
cio, de la industria, del arte, 0 sea, de la civilizacion exdtica, es
evidente, que recorrerian la misma ruta.
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Lallanura, tempranamente, corrompid y desfiguro el tipo
euskaro con sus mestizajes, predisponiéndole a congraciarse
con las ingtituciones y costumbres importadas. En aguellas épo-
cas remotas, el mar de laata cultura humana era el mediterr&
neo. El océano rompia sus olas en las costas de la barbarie
célticay germénica, La civilizacion mediterranea, original en
parte y en parte heredera de las civilizaciones africanas y
asi@ticas, prohijé un tipo Unico de organizacion politica: la ciu-
dad, solemnemente demarcada por el arado sacro, circuida de
murallas santas, protegida por su deidad particular. La nacion,
el pueblo, viven en la urbe que siembra colonias o0 ensancha
los limites de su derecho hasta los més lejanos horizontes.
L as conquistas de Roma, son la municipalizacion romana del
mundo.

No se deduzca de mis palabras que yo niego la acometida
de innovaciones por la region del norte. El Pirineo navarro
reduce la gruesa amplitud de su, mole en un punto que le apro-
xima considerablemente a las comarcas llanas. Las lineas que
parten de San Juan de Pié del Puerto y pasan por Alduides,
Ibafieta 0 Changoa, desde muy remotisimos tiempos abrieron
ruta, comparativamente fécil, alainvasion. Por ali afluyeron
gentes extrafias e ideas e ingtituciones nuevas; por ali, laméas
grande y beneficiosa de las revoluciones, la verdad cristiana,
traida en los dulcisimos labios del Galo-Romano Saturnino. Pero
ninguna de esas novedades, con ser muchas y excelsas, se.
refiere directamente a la historia municipal vasca. Al revés,
hasta € aspecto exterior de nuestro pais proclama la irradiacion
enorme del tipo clasico de la Urbs y su avasalladora fuerza
selectiva. Me parece que hay de ello una prueba decisoria. La
manera de poblar primitiva, la genuinamente vasca, expresion
manifiesta del genio individualista de la raza, es la dispersa.
Notad, ahora, que €l «caserio», la borda, la vivienda aislada,
solo se ven en la vertiente septentrional de las montafias, a
donde llego tarde y tamizada por otras, la influencia mediterrg
nea, mientras que en la vertiente meridional, blanco directo y
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duradero del mediterranismo clasico, la poblacion dispersa de-
sapareci0  absolutamente, sin dejar reliquias de ella, siendo cual
si no hubiera existido. Los fendbmenos sociales, por naturaleza
complegjos, dependen siempre de més de una causa; otras ha-
brian concurrido también a efecto, sobre todo, a perpetuar el
nuevo estado de cosas, que ha llegado hasta nuestros dias por
la fuerza del habito, de igual modo que otras, generaesy co-
munes a las naciones, fomentaron la poblacién aglomerada en
la vertiente oceanica, cuyo dominio comparte con la dispersa,
combinacion harmoniosa de lo antiguo y 1o moderno.

El Municipio es la comunidad de familias establecida en
territorio circunscrito. La horda y la tribu ndmadas de cazadores
y pastores no le necesitan. La prodigiosa revolucién que pro-
dujo € conocimiento y aprovechamiento de las plantas cultiva-
bles en la época nealitica, cred lavida estable dé las familiasy
abrié los comienzos de las futuras ingtituciones municipaes. La
arqueologia prehistérica nos ensefia que los hombres neoliticos
agruparon sus viviendas en cortas adeas y emprendieron obras
gue pedian vigorosos y coordinados esfuerzos colectivos: la
construccion de délmenes, por ejemplo. Dichas estabilidad,
convivencia y coordinacion presuponen cierta organizacion mu-
nicipal. Las ventgjas de |a defensa obtenidas por el mayor nd-
mero de defensores, aconsgjaron la formacion de aldeas: asi 1o
publican los paéfitos o viviendas lacustres. El Vasco, de indu-
bitable extirpe neolitica, si practico la poblacion de familias
aglomeradas cuando los hombres y las fieras—casi iguales
enténces y aun hoy dia—centuplicaban los riesgos del aisla-
miento, apenas rayaron dias més bonancibles, hubo de retornar
a su genuino individualismo de la morada particular, a honesta
distancia de vecinos. Pero la multiplicacion de familias poblado-
ras, € enrarecimiento de tierras gproposito en € contorno de los
«caserios» matrices—la emigracion de familias sueltas a otras
comarcas fué peligrosa, pues reinaba en todas partes la ani-
madverson a forastero—y € florecimiento de los ingtintos so-
cides, ingauraron un nuevo sistema de morar: @ agrupamiento
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de caserios, a la sombra bendita del templo, y nacieron las,
ante-iglesias, 0 adehuelas, transaccion entre el espiritu del ca
serio y €l de la urbe. Pero los refractarios se aferraron a su
«espléndido aislamiento», heredado de los mas remotos pro-
genitores. Siempre admiré, a los hombres, que contra viento y
marea, ni inclinan la cabeza ni doblan el espinazo. El «baserri-
tar», e «bordari» ha resistido impavido los saetazos de cien
revoluciones civiles y sociales; representa una cosa sublime-
mente anacronica: € tipo vasco pre-municipal.

No han llegado & nosotros noticias del sistema municipal
vasco-anteriores a siglo XII, pasado muy proximo en € estu-
dio de pueblo tan multimilenario. Dejo aparte, naturamente, la
fundacién de municipios romanos que territorios baskonicos
proximos a Ebro, vieron: nuevos capitulos de la expansiéon de
Roma. Acaso servirian dé precedente y aun de modelo. Ignora-
mos la época, cuanto mas las fechas, de la creacion de las
ante-iglesias y aldeas sueltas, donde di6 sus primeros vagidos
la vida municipa. Estas comunidades eran, esencidmente, agri-
colas. Las necesidades de sus moradores se cubrian con recur-
Sos propios, sacados de la agricultura'y de la ganaderia, cuyos
productos manipulaban y transformaban los humildes, pero ha-
biles, artesanos del lugar. Es el régimen a que viven sometidos,
con admiracién de muchos, los aldeanos de Sajonia, cuyas ne-
cesidades Son harto més delicadas y complgjas que no las de los
vascos audidos. Hasta época muy reciente los industriosos habi-
tantes de los valles navarros de Ronkal, Sarasaitzu y Ayezkoa
nada de lo que a las necesidades corrientes mira, importaban de
fuera: trgjes, utensilios, vasijas, aperos, alimentos,—excepto el
vino,— ostentaban marca domeéstica. Y era de verlos presentarse
en cualquier sitio, robustos, sanos, limpios y airosamente ves-
tidos.

Las parcas necesidades de las aldeas y anteiglesias no
podian suscitar &rduos problemas de administracion municipal;
construccion y reparacion de abrevaderos, edificacion y man-
tenimiento de puentes rasticos, aperturas de veredas, aprove-



AsaMBLEA MunicipaL VAscA—1919 11

chamientos forestales, proteccion de los arboles frutales y de los
sembrados, regulacion de los pastos. El instrumento de las obras
de indole publica era la prestacion personal, €l «auzo-lan» o
«auzalan» que aun perdura con su nombre arcaico.. ¢Quién admi-
nistraba, quién regia esos intereses comunes? L os interesados
mismos, €l «Batzarre», €l llamado Concejo abierto. Ese «batza-
rre» 0 Concegjo; ¢poseeria su poder gecutivo, o s la palabra
suena demasiado solemnemente, su delegado o agente g ecuti-
vo? Sobra la duda. Dicho agente recibid distintos nombres, seguin
las comarcas, en Navarra, a parecer, le [lamaron «majorinus»,
mayord, de donde se derivo la voz «merino», y més generamen-
te «buruzagi», hasta que les suplant6 en todas partes el ar&
bigo «al-kaddi» «alcalde».

De que los Concegjos abiertos o universidades fueron la
primera forma municipal de nuestra tierra, mientras no les susti-
tuyeron los cerrados o Regimientos, «los cudes solos pueden lo
que todo € pueblo junto» segin Bobadilla (Politica para Corre-
gidores, etc., cit. por los Sres. Mugicay Echegaray, Villafranca
de Guip. p. 76), parece verdad firmisma, porque subsistieron
con los Ayuntamientos, de época modernay fechas conocidas.
Los asuntos granados eran de la competencia del Concegjo abier-
to; los corrientes, del cerrado. El periodo de transicion fué de-
siguamente largo. El siglo XVI contemplé € afianzamiento del
nuevo régimen. En Navarra sobreviven algunos concejos abier-
tos, denominados simplemente Concejos.

Compendiare en una frase la naturaleza politica del Conce-
jo: es una democracia directa, que por motivos y causas varias
se ira mudando en democracia representativa. La palabra demo-
cracia no ha de entenderse a la moderna; en su acepcion vulgar,
derivada del concepto a priori de la igualdad natural de los hom-
bres, y como desposesion de los de arriba proseguida por los de.
abgjo, Fluye de cierta homogeneidad del estado socia, o meor
dicho, expresa lafalta de clases hondamente diferenciadas por
el derecho publico, consuetudinario o escrito; de clases cuya
superposicion jerérquica la estabilizan estatutos entre si incomu-
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nicables. Asi, las diversas categorias que € libre movimiento de
las fuerzas sociales produce, esa democracia las acepta, y las
trueca en instrumentos de su actuacion; de suerte que nacen oli-
garquias locales, cabezas regidoras de la comunidad. Dicha de-
mocracia, ni aun entendida restrictivamente, es comin a todos.
los territorios baskos, impera sobre Bizkaya y Guiplzkoa, pero
Alaba, y Navarra singularmente, poseen instituciones que le
son contrarias y opuestas.

Diré ago del Reino pirendico. Alli existe un estado socid
complicadismo. La base del sefiorio es la tierra, repartida entre
el rey y los reconquistadores de ella que militan debajo de sus
banderas. La soberania se fracciona; €l territorio navarro se lo
disputan las jurisdicciones real, ecleséstica, sefiorial y popular.
Alli la condicidn de las personas se asienta sobre la desiguadad
de honores, derechosy deberes; alli, siervos de lagleba, villa-
nos, aixaderos o jornaleros, ruanos, francos, infanzones de
abarka; ali un cuerpo de nobleza solidamente trabado, subdivi-
dido en clases de distinto nombre, con exenciones, privilegios
y prerrogativas especiales, y comunes a todos; alli nobles de
lingje, de solar y de carta, nobleza esta Ultima otorgable alos
individuos, a los pueblos y a los vales, aun populosos. Lo mas
opuesto a la democracia parece, a primera vista, los sefiorios.
Nada le hace; dentro de sus concejos alienta el espiritu demo-
crético. La razon es clara. Los sefiorios navarros eran agricolas;
villano sonaba lo mismo que labrador. Excepto € sefior, los mo-
radores eran iguales juridicamente, y su condicién econdmica
tampoco podia ser. notoriamente desigual. Los derechos del se-
fior estaban extrictamente regulados por la costumbre, que aun
contra ley ha tenido fuerza obligatoria en Navarra. El sefior
cobraria sus pechas, nombraria alcalde, administraria justicia,
cazaria en sus campos y bosques, pescaria en sus rios, otorgaria
sus permisos de cortar arboles y roturar terrenos, y gerceria sus
derechos dominicales como un smple propietario de ahora, con
el cud mantiene mas puntos de semejanza que 1o que se imaginan
los detractores sisteméticos del régimen feudal. Pero en las cosas
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exclusvamente atafientes a la vida particular y a los particulares
intereses de los pecheros, ni entraria ni saldria, como ni entra
ni sale el propietario moderno en las cosas e intereses particu-
lares de sus terratenientes. Los villanos redimieron, poco a po-
co, las prestaciones feudales y sustituyeron |las pechas especia
les por la pechatasada o Unica: prueba de que ellos se enrique-
cian ala vez que los sefiores se empobrecian: Los consgos de la
religion, € crecimiento del bienestar, la suavizacion de las cos
tumbres, el ggemplo de losreyes, avidos de ganarse la voluntad
popular, y el interés bien entendido de | os sefiores de no hacer
de peor condicién a sus pecheros, de la que gozaban los de la
Corona, templo las barbaras asperezas del feudalismo primitivo
e iguald en todo e Reino el estatuto de los labradores. Los
lugares de «sefiorio» poseyeron Concegjos y la evolucion de és-
tos describié la misma curva poco mas o menos, que los restan-
tes de Navarra.

El Concejo abierto convenia maravillosamente & comuni-
dades de corto vecindario, de contextura poco menos que horno-
génea, donde toda la diferencia social entre los moradores con-
sistia en la posesion de un rebafio algo mayor 6 en el cultivo
de mayor nimero de yugadas ¢ peonadas 0 en la cualidad de
patron de lancha 6 piloto, si, nos las habemos con aldeas mari-
timas. Corto el vecindario, facilmente se congregaba la demo-
crética asamblea de los varones concejantes, y de sus viudas,
en no pocos lugares, & toque de campana o de bocina, sirviendo
de Casa Consistorial el pértico delaiglesia, el cementerio, 0 la
sombra de algun arbol frondoso. Las normas de las delibera-
ciones y acuerdos se sacaban de latradicion y de la costumbre,
adapténdolas & las mudanzas del tiempo. Alli todo se practicaba
de vivavoz; probablemente ninguno de los congregados sabria
leer ni escribir. Los archivos estaban en lamemoriade los vie-
jos. Mientras @ estado socid experimentd leves dteraciones,
régimen del Concgo se perpetud, sustanciamente inmutable. El
aumento de la poblacion trgjo consigo la dificultad de reunirle
con la frecuencia necesaria, de lograr la asstencia de la mayoria
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siquiera de los concejantes, y unavez lograda, de impedir que
lajunta fuese tumultuosa y propensa & facciones y banderias.
La ruptura de la antigua homogeneidad econémica con € esta-
blecimiento de artes y oficios nuevos, creadores de intereses no
de continuo armonicos, recargdé de negocios &rduos, menos
asequibles al comun de los entendimientos, el cartel, que hoy
[lamariamos orden del dia, de la deliberacion concejil. Los pue-
blos salian de su aisamiento y anudaban relaciones mutuas.
Ingtituianse ferias y mercados donde se vendian y compraban los
productos sobrantes; para ir y venir era preciso que hubiese
caminos y puentes, suficientemente reparados y seguros, que la
viday los bienes del forastero no experimentasen menoscabo
en pueblo geno; lo cual no podia acanzarse sino debgjo de la
ley de la reciprocidad. Los oficios domésticos, ahora profesiona
les, a salirse del hogar, acrecian la importancia de la industria,
anteriormente reducida a laboreo de los mineros y a trabgo de
las ferrones. El comercio inter-regional comenzo por € acarreo
de carbones, leflay pescad desde las costas y montafias a las
llanuras y tierras adentro, y de vino desde éstas & aquéllas, pero
insensiblemente fué multiplicandosee nimero de las mercaderias
cambiadas. La despoblacién forestal era tan completa ya en
ciertas comarcas de Navarra durante la Edad Media, que cuando
las nevadas excepcionalmente pertinaces, impedian la bajada de
los montafieses, dichas comarcas padecian graves penalidades
gue, en parte, remediaban descepando sus vifias, es decir, ce-
gando su principal fuente de riqueza agricola. El tréfico de
acarreo se practicaba penosamente por medio de recuas de
mulos. Las muchachas de Eugui y Zilbeti que tres veces por
semang, caminando la noche entera, traen carbon & Pamplona,
blanqueado por la nieve ¢ la escarcha de Enero, son las Ultimas
supervivientes de la arrieria medioeval. Los mismos siglos nos
recuerdan las gallardas mujeres de la costa que venden su pes-
cado lgjos del puerto, sin cerrar las leguas de camino.

La complejidad continua de la vida vecinal, no se componia
bien con la arcaica sencillez del Concejo abierto y la reforma se
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produjo de manera que las nuevas necesdades quedaron atendi-
das. Hubo un cuerpo electoral, los vecinos; un cuerpo elegido,
el Regimiento 6 Ayuntamiento y dentro de éste, un cuerpo eje-
cutivo, compuesto de personas de diferente nombre y nimero,
seglin los casos, pero revestidos de atribuciones y competencia
previamente determinadas, cesd € procedimiento exclusivamen-
te verba, comenzd € escrito, se nombraron empleados que des-
empefiaban funciones especiales, desaparecio € imperio abso-
luto del derecho consuetudinario, se redactaron ordenanzas y
las sesiones del Concgo se celebraron en Casas Consistoriaes.
Este es @ esquema de la notable reforma, que ni fué sincronica
ni uniforme ni abrazd a todos los Concejos pre-existentes.

L os Concejos abiertos o universidades se perpetuaron alli
donde las causas apuntadas de transformacion obraron débilmen-
te por falta de terreno aproposito. Hubo aldeas cuya poblacion
tuvo escaso aumento; que no perdieron su naturaleza de comu-
nidades agricolas y que tampoco experimentaron cambios nota:
bles de nivel econdémico. Acaso fuera plausible suponer que el
individualismo vasco fundamental conservd su mayor rigidez
dentro del aidamiento lugarefio. Las ondas de la civilizacion se
asemgan en esto a las de los torrentes; redondean. los angulos,
embotan los filos y suavizan las superficies: no solamente € rei-
no mineral conoce cantos rodados.

Sea de ello lo que fuere, es indiscutible que los Concejos
abiertos sobrevivieron a la época que los vid nacer y desenvol-
verse y que de si mismos sacaron € remedio para curar la grave
dolencia que ponia en peligro su vida, sin fundir su propia per-
sonalidad en unavilla grande de nueva planta, poblada o repo-
blada, segun prefirieron otros. La dolencia erala debilidad, en
la cua hacian fécil presa tos extranjeros y los banderizos; € re-
medio, la federacion de addeas y la consguiente formacion de un
Ayuntamiento comdn, cabeza y organo de las unidades munici-
pales federadas. Este sistema llego a su apogeo en Navarra,
pero también le practicaron los demas territorios vascos. Citaré
los valles navarros de Esteribar, que federa 31 lugaresy Yerri
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25, y cuyos nucleos de mayor poblacion, Eugui y Lezaun Cuen-
tan 400 y 300 almas, respectivamente, en nimeros redondos,
Otros, p: g: Baztan, son mucho mas populosos: otros, p: g:
Aranguren, bastante menos. Después de Navarra, donde mayor
importancia tienen los valles es en Guipuzcoa. Basta recordar.
los nombres de Oyarzun, Hernani o Urumea, Iraurgui, Mendaro,
Marquina, Léniz. En los valles guipuzcoanos se observa que la
tendencia secesionista 0 separatista es mas fuerte que no en Na-
vara, @ vale de Oyarzun, p: g: quedd reducido a unos cuantos
barrios, Elizade, Iturrioz, Alcibar, Ugaldecho. De @ se aparta-
ron sucesivamente Fuenterrabia, Irin, Lezo, Pasgjes de San
Juan, Renteria U Oreretac del valle de Leniz se segregaron Mon-
dragon y Sdinas; por ultimo Escoriaza y Arechavaleta se fueron
cada cual —por su lado, llevéndose las ante-iglesias que les adju-
dicaron y acabd @ vale su vida El progreso industrial y comer-
cia de unos lugares con & aumento correspondiente de pobla-
cion y el estancamiento de otros, explican las secesiones gui-
puzcoanas. En Navarra no ocurrieron tantas rupturas, de equili-
brio, capaces de producirla. Las aldeas siguieron siendo aldess,
generalmente y no pretendieron ataviarse con infulas de villas
separadas.

De Universdades se componian las tres agrupaciones mu-
nicipales antiquisimas de GuipUzcoa, nombradas acaldias mayo-
res de Aiztondo, Areria'y Sayaz. Los pueblos componentes
gozaban de plena autonomia econdémica, pero estaban sujetos
a una jurisdiccion civil y criminal coman, la cud les comunicaba
cierta consistencia de cuerpo particular gue recuerdala de los
valles. Las ddeas aludidas eran de realengo y |os reyes traspa-
saron la jurisdiccion a persongjes de su amistad y privanza que
pocas veces moraban en Guiplzcoa, ain siendo naturales de
ella. De donde provinieron grave descontento y justas quejas,
Porque los Alcaldes mayores, delegaban la jurisdiccion regia en
tenientes de alcalde que ellos libremente nombraban y desti-
tuian, sin atender a otros méritos que tos de la amistad o conve-
niencia del delegante. Los tenientes daban sus descargos ante €
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alcalde mayor: pero, de hecho, resultaban irresponsables; la
pauta de su conducta la trazaba € rostro, complacido o enojado,
de su favorecedor. Asi las Universidades procuraron, con tenaz
habilidad, la supresion de las Alcaldias mayores y el disfrute
del derecho comin, o seg, & de nombrar ellas mismas los oficios
de republica. Al fin vieron cumplidos sus legitimos deseos.
Referiré brevemente, € caso de Areria, de donde eran Alcal-
des mayores, por sucesivos nombramientos, los Eche-jaunas de
Lazcano. Ejemplares perfectos estos jaunas de los malhechores
de fronteray de los indémitos y sanguinarios Aide-nagusiyak,
causaron tamarias y desaguisadas cosas en las adeas de su juris-
diccion, que los miseros adeanos clamaron en los oidos del Rey.
Larea cédulade 12 de Marzo de 1461 resume las quejas con
las palabras siguientes. «E mientras asi fueron los dichos Sefio-
res del dicho solar de Lazcano alcaldes de la dicha alcaldia,
sempre sojuzgaron e sometieron a los dichos mis vasdlos, veci-
nos e moradores que son de la dicha acaldia, e les tuvieron tanto
apremiados e sojuzgados como S sus propios vasallos solariegos
fueran, cohechandolos a los que querian, e facianles otros mu-
chos excesos e agravios e sinrazones, de manera que por ellos
fueron tanto opresos e sojuzgados, que ovieron de venir e ve-
nieron a su mandar por fuerza e contra su voluntad, con lo cual
dichos vecinos de ladicha Areria, que asi por las dichas causas
los dichos dcades tenian a su mandar, diz que volvian ruidos e
bollicios e peleas, e ponian muchas discordias en |a dicha pro-
vincia de Guipuzcoa e hermandad de ella.» El Rey nombro Al-
calde mayor a Fortufio de Nunzibay cuando vaco €l cargo por
fallecimiento de Martin Lopez de Lazcano. Nunzibay no tardd
en traspasar su vara a los pueblos y les autorizd a nombrar cada
ano alcalde que los juzgase. La Junta General de Vergara, afio
1469, rog6 al Rey se dignase aprobar lacesiény D. Enrique IV
dicté la red cédula citada que atiende a la stplica en los siguien-
tes términos. «E por esta presente carta es mi merced e volun-
tad que la dicha acaldia de Areria e todos los vecinos e morado-
res que de ella sean, tengan por si e sobre si cabeza e concejo
2



18 SocleEpAD DE EsTubios V Ascos

apartado, e puedan tener e tengan arca comun, e sello o sellos
de concejo ge hagan fé e probanza en todo e cualquier tiempo
o lagar, paralo cual les doy e otorgo licencia, autoridad e facul-
tad e poder complido, advocando ami ladicha acaldia e ornes
buenos e vecinos, e moradores desde aqui adelante para sempre
jamas, pongan e puedan poner en cada un afio €l dia de San
Miguel de Septiembre o otro dia, cud €elos quisieren, acade o
alcaldes cadarieros, os cuales tengan mero mixto imperio e ju-
risdiccion alta o baja, civil e criminal,.... puedan e dicho dia
en que asi pusieren adcalde o acades, ponerprebostes, e jurados,
e regidores, e otros oficides cuaesquier cadafieros 0 en cada un
ano..... E demas desto es mi merced e voluntad que el dicho
concgo, e dcddia e todos los vecinos e moradores de ela sean
aforados e vivan e se rijan por e fuero de la villa de Sant-
Sebastian.....» (Gorosabel, Noticia, I, 143-144-145).

®
W

La cédula de D. Enrique IV acabada de extractar, nos ense-
fla como los reyes, por los titulos de su soberania propia, inter-
venian directamente en la organizacion municipa del pais vasco.
Este ejemplo nos guia de su mano a penetrar en el estudio de
la parte mgor conocida y documentada que abraza mi conferen-
ciay srve de trabazon légica entre los dos capitulos principales
de ella. Hasta, ahora hemos disertado acerca de |as sociedades
municipaes, de formacion esponténea, las cuaes, bien pudieron,
en determinados casos, recibir del poder publico retoques, com-
plementos y garantias, méas no le debieron la existencia. Desde
aqui adelante se van a presentar delante de nuestra vista ver-
daderas creaciones del poder real, de quien reciben cartas es-
critas, comprensivas de derechos, franquezas, privilegios y exen-
ciones, cuantitativa y cualitativamente enumerados, y a veces
el nombre de pilamismo. Estas. cartas otorgadas, ora se [lamen
cartas pueblas, ora fueros municipales, ora pueblen de nuevo
lugares yermos, ora repueblen lugares desolados o decaidos de
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su esplendor primero, propenden a establecer pequefios Estados
municipales, cuyo arquetipo resplandece en la clasica Urbe,
concepto politico fundamental de la civilizacion mediterrénea.
Sin duda, las causas generales que en la Europa de occidente
—impelian a los monarcas a representar € papel de factores del
municipalismo, se habian dgado sentir entre los Reyes de Pam-
plona y los Sefiores de Vizcaya, més con todo eso, no daria
muestras de espiritu critico, quien atribuyese a mera coinciden-
cia €l caso, por demas curioso, de haber sido los monarcas de
la rama aragonesa, providos otorgadores de cartas municipaes.
Recordemos que la Provenza y € condado de Tolosa estuvieron
romanizados hasta los tuétanos y que por mediacion de Catalufia
enviaron los rayos de sus potentes focos culturales a reino de
Aragon. Tres nombres de la casa matriz navarra, € de Fortufio
Garces el monje, €l de Sancho | Garcésy el de Sancho el Ma-
yor suenan en la historia embrolladisma de los Privilegios a los
Roncaeses, monumento insgne de muy venerable antigliedad,
pero conocidos por trasuntos relativamente modernos de diplo-
mas pseudo-originales, rehechos a la luz vecilante de la memo-
ria. El mismo Sancho e Mayor otorgd fueros de poblacion a
Villanueva de Pampaneto € afio 1032, y durante los dias de don
Sancho V d de Pefidén encontramos algunos privilegios expe-
didos por lareina madre D.2 Estefania 'y €l obispo de Ngjeraa
pueblos de la Rioja: todos ellos son de escasa importancia y
los menciono cua pudiera indicar un vigia los primeros fulgores
de la mafiana. Los tres reyes de la dinastia aragonesa anhelan
captarse la voluntad de los navarros, que suspiran por sus mo-
narcas propios, y uno de los medios de que se srven, es la con-
cesion de fueros y privilegios particulares. La historia ha tomado
notade diez y siete cartas real es emanadas de ellos; son dignas
de mencionarse, por su interés histérico y juridico, los fueros a
Ujuéy Estella, afos 1076 y 1099, de D. Sancho Ramirez; y los
de Tudela, Burgo de San Saturnino, Burgo Vigo de Sangliesa y
vale de Baztén, afio. 1122, 1129 y 1132 de D. Alfonso € Bata-
[lador. Este heroico monarca concedio en 1126 la carta de pobla
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cion més antigua de que se tiene noticia en territorio alavés: la
de Sdlinas de Afiana

El rey en esos casos legida con la plenitud de su soberania,
oido & consgo de los doce Ricos-hombres o de los doce sabios
més ancianos de la tierra, cuando aln no se conocian las Cor-
tes, pero siempre atento a la costumbre, limite de la soberania
y a margen de la obra parlamentaria, cuando ya hubo Cortes,
sin cuyo pedimento era. imposible decretar leyes generales. El
fuero municipal es ley, o mejor dicho, privilegio particular,
comenzando por los privilegios a los Roncaleses de Sancho €l
Mayor y acabando por los privilegios a Miranda de Arga, de
D.2 Catalina de Foix y D. Juan de Albret, afio 1512, coetaneos
de lainicua conquista espafiola. Antes de pasar adelante, he de
poner de bulto, que la fundacidn de villas por los Sefiores de Viz-
caya estuvo supeditada a consentimiento de los vizcainos, por-
gue ellos eran duefios de la tierray los Sefiores no poseyeron
sino la que se les dond. De este hecho dimané la diferenciara-
dical en materia de derecho entre las villas, sujetas a poder se-
fiorial, y latierrallana o infanzonada, que se regiaa s propia,
fuente de muchas maévolas e ignaras confusiones.

El ‘monumento municipal sdlidamente cimentado por la di-
nastia aragonesa le continuaron y remataron gloriosamente con
galardiay liberalidad insuperables |os monarcas navarros, que
otorgaron més de ciento setenta cartas de poblacion, fueros
municipales, privilegios, confirmacionesy amejoramientos, no
solamente a pueblos de Navarra, sino de Alava, Guipuzcoa y
Vizcaya. Descollaron entre ellos Sancho Garcés el Sabio, po-
blador y legislador de San Sebastian, Vitoria, (Gasteiz) y Du-
rango y D. Sancho Sanchez el Fuerte. La extremadamente sim-
plista calificacion de rey es que nos legd € punzante espiritu
republicano del fabulista griego: reyes—maderos, befa de las
ranas, reyes—culebrones, devoradores de €llas, no es aplicable
a Navarra. Pocas naciones presentardn una lista de monarcas
como la suya, donde € historiador justiciero cesa de grabar epi-
tetos denigrativos e infamantes. A uno de ellos, a Carlos 11, le



AsamMBLEA MuNicipAL VAsScA—1919 21

apellidaron e Mado, y ahora la critica moderna, desempolvando
manuscritos, desentrafiando hechosy situando a hombre en su
época, harto depravada, opina que mejor se le denominaria el
Bueno. Reyes que practicaron una politica inconveniente, reyes
que gobernaron debgjo de mala estrella, reyes que no poseyeron
las dotes de mando que alos sucesos de su reinado convenian,
si los conocid Navarra. Pero reyes que le tiranizasen y prosiguie-
sen la extension viciosa de su soberania y contrariasen el de-
senvolvimiento normal de las libertades politicas y civiles, reyes
sobornados por las ambiciones propias y la adulacion gena, re-
yes de esa laya, no crecieron ni arraigaron entre las brefias del
Pirineo. Con una excepcidn Unica, confirmadora de la regla ge-
nera; la de aquel infante castellano de la casa. de Antequera, en
malhora levantada a trono de Aragon por la sentencia arbitral
de San Vicente Ferrer: la de aquel D. Juan Il qué degrado la
realezay la entregd al vituperio, alos enconosy a los desaca
tos de las pasiones politicas, cuando é mismo, dejando de ser
el rey de todos, quiso ser €l rey de pocosy se encasillé en uno
de los bandos contendientes, asegurandole inicua dominacion
sobre la tierra navarra.

Esta concordancia de la monarquia y del pueblo, que igual-
mente se observa entre Alava y Guipuzcoa con los Reyes de
Castillay Vizcaya con sus Sefiores, fué destemplandose, a me-
dida que la Monarquia espafiola, compuesta de reinos y sefiorios
diferentes, ensoberbecida por su imperial grandeza se obstiné
en reducir a estos a cierta unidad politica comuan, asoladora del
antiguo régimen. Iniciaron la evolucion ‘agunos monarcas de la
casa de Austriay la perfeccionaron otros de la casa de Borbén

gue trgjeron consigo de Versales el espiritu centralistay unita-
rio y la incomprension y aborrecimiento de las formas federaes.
Aprovecho habilmente Felipe V,—si e nombre de habilidad
cuadra a lo que en suma es abuso incohonestable de la fuer-
Zza—para pregonar ladoctrinarégiade su lingje y la hegemonia
de Castilla sobre los pueblos y naciones peninsulares. He aqui
las soberanas palabras, extraidas del R. D. de 20 de Junio de
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1707 (ley 1.2lib. I, tit. 11l de la Novisma Recopilacion: «tocan-
dome el dominio absoluto de los referidos reynos de Aragon y
de Valencia, pues alacircunstancia de ser comprehendidos en
los demaés que tan legitimamente poseo en esta Monarquia, se
anade ahora la del justo derecho de la conquista que de €ellos
han hecho ultimamente mis armas con & motivo de su rebelion;
y considerando también que uno de los principales atributos de
la Soberania es laimposicion y derogacion de leyes, las cuales
con la variedad de los tiempos y mudanza de costumbres podria
yo alterar, aun sin los graves y fundados motivosy circunstan-
cias que hoy concurren para ello en lo tocante a los de Aragén
y Valencia, he juzgado, por conveniente—asi por esto como
por mi deseo de reducir todos mis reynos de Esparia a la uni-
formidad de unas mismas leyes, usos, costumbresy tribunales,
gobernandose igualmente todos por las leyes de Castilla tan
loables y plausibles en todo & Universo—abolir y derogar ente-
ramente como desde luego doy por abolidosy derogados, todos
los referidos fueros, privilegios, etc.» La uniformidad, empefio
de Felipe V, prospero, sostenida por las corrientes absol utistas
primero, y las revolucionarias después. Luis X1V y la Conven-
cion son dos copias del mismo gjemplar. Toda la reforma poli-
tica del liberalismo redUjose a desplazar la soberania, y no cuido
de limitarla. Ahora, trémulo de espanto, alcanza el punto de
saturacion de sus apostasias cumpliendo menesteres de Celes-
tina entre el caguéctico Estado burguésy el socialismo, inicuo
vengador de iniquidades. Las postrimeras victimas de la unifor-
midad borbonica, absolutista y liberal, son Alava, Vizcaya, Gui-
puzcoay Navarra que con lalealtad, el denuedo y la constan-
cia ingénitas en su raza, defendieron la causa del primer Borbon
espafol. Repetiré las palabras que el continuador de Moret, es-
tampo en la dedicatoria de los Anales presentados a las Cortes
del Reino: «Llego pués, con ocho Reyes venidos todos de
Francia, a tiempo de hallarse congregado V. S. IItma. en Cor-
tes generdles para la jura de nuestro Serenismo Rey Don Felipe
VII (de Castilla V), por quien vuelve a florecer en Navarra la
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estirpe regia del inclito, augusto, valiente y Santo Monarca San
Luis, rey de Francia, enlazandose otra vez las Lises con las
Cadenas.... Con que puedo dar seguramente a S. |. lltma. la
enhorabuena de tener ya en casa el siglo de oro, y de ver yaa
sus cadenas, no solo doradas, sino de oro macizo, para ser uni-
das con las Lises....» La primera corona que los Borbones
cifieron cudndo aun no eran sino rama segundogénita de la ilus-
tre dinastia de los Capetos, fué lade Navarra. No |o olvidaban,
no, €l buen Padre Aleson y sus buenos conciudadanos.... En
la cuenta de servicios que la historia abre alos reyes 'y a los
pueblos, € saldo entero pasara a «haber» del pueblo vasco.
Estudiada someramente, ya que ni €l tiempo ni el espacio
disponibles se. prestan a mirar €l fondo de las cosas, ni a pun-
tualizar, sus pormenores, la influencia persona de los reyes, he
de sefiaar, no menos someramente, las causas que determina-
ban la conducta de estos. Adverti arriba que las habia de na-
turaleza general y de naturaleza particular, o sea concernien-
tes a los territorios vascos. Realmente, importa poco tirar lali-
nea divisoria entre ellas; las segundas no son causas insdlitas,
sino puras modalidades de las primeras. Pondré a la cabeza de
todas, larazon militar. Los reyes eran los caudillos militares de
sus pueblos y estaban obligados a defenderlos contra las incur-
siones del enemigo. Con este fin, levantaban cuantas villas
fuertes podian en las comarcas fronterizas y cebaban la lealtad y
entereza de los moradores? recompensa y estimulo a la vez,
con la concesion de buenos fueros. En Alava, segun opina mi
querido y sabio amigo D. Carmelo Echegaray, surgieron agunas
como centros de resistencia contra la invasion sarracena 'y no
pocas nacieron a causa de las guerras entre |os Reyes de Casti-
Ilay de Navarra. Supongo, aungque no poseemos noticia direc-
ta‘de ello, que las hubo asimismo contra las acometidas de los
godos. con quienes los alaveses, que eran parte de los Vasco-
nes, pelearon reciamente, no siempre recompensados por la
fortuna. A una desolacién de la tierra adlavesa, perpetrada por
Leutwigild atribuye el Turonense el éxodo de las tribus vasco-
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nas que traspusieron los Pirineos y ocuparon grandes llanuras
de Aquitania, llamadas después Gascogne, nombre derivado
del de Wasconia. Sabemos, igualmente, que los alaveses gue-
rrearon con los reyes de Asturias que intentaban sojuzgarlos,

¢cabe suponer que carenian de villas muradas, a cuyo amparo
peleasen? Navarra, dejadas aparte las luchas contra los romanos
y los godos, de las que son episodios |os asedios de Calahorra
y de Irufia o Pamplona, ciudades fuertes ambas, lindaban con
francos, castellanos, aragoneses y sarracenos y a la orilla de
tan multiples y peligrosas fronteras, se asentaban villas gra-
nadas como Sangusa, Tudela, Viana, Lerin, Los Arcos, Estella
y otras muchas, blanco de los favores de los reyes. Tudela el

ano 1122 recibié de Don Alfonso el Batallador que la sacé
del poder de la morisma, el famoso fuero de Sobrarbe; una de
las fuentes legales del Fuero General: decia el rey que sus ha-

bitantes disfrutasen de dichos fueros segun los tenian los meo-
res infanzones de todo su reino. Cinco afios mas tarde, concedio
a la ciudad nuevos privilegios y entre estos €l fuero llamado
Tortum per Tortum, «mal por mal», o sea el derecho atomarse
la justicia por su mano segun lo expresan las siguientes pala
bras: «Insuper mando etiam vobis, ut si aligais homo fecerit
vobis aliquod tortum in tota mea terra, quod vos ipsi eum
pignoretis et distringatis in Tutela et ubi melius potueritis, us-
que inde prendatis vestro directo, et non inde speretis nulla
alia justicia». Pero el tipo més completo de estos fueros de
frontera es el de Céseda, villa limitrofe de Aragdn, expuesta a
grandes peligros. Los privilegios concedidos son enormes. Ci-
taré los principales: sus habitantes fuesen ingenuos, ellosy su
posteridad; los que viniesen a vivir en Céseda fuesen libres,
elos y sus heredamientos, donde quiera que los tuvieren; quien
hiciere algin dafio a vecino de Caseda pagase duplicado valor
y 1.000 sueldos a rey; cualquier fiador u homicida que se
refugiase en Céseda fuese librey si alguno le inquietase pagase
1.000 sueldos al rey y el duplo alos vecinos; si un vecino de
Caseda matare a otro, 0 a cualquier forastero pagase 30 suel-
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dos; pero s e forastero matase al de Caseda; pagase 1.000
sueldos, la mitad para € rey y la otra mitad para los parientes
del muerto. Estos fueros, tomados de Darocay Soria, los con-
cedio Alfonso el Batallador, el afio 1129. Las villas més anti-
guas guipuzcoanas de que se tiene noticia estuvieron situadas
en la costa cantébrica'y €l primer fuero conocido es el de San
Sebastian, otorgado en 1150 por Sancho el Sabio; su derecho
maritimo, a parecer origina, es sumamente importante; € civil
y politico proviene del de Estella. Siguen por orden de fechas,
Fuenterrabia, Guetariay Motrico, aforadas por Alfonso VIII de
Cadtilla, a fuero de San Sebastian. Las villas que con anterio-
ridad a otras suenan en la historia de Vizcaya, son Durango,
punto de enlace de las vias edtratégicas del Sefiorio, Vamaseda
y Ordufia que atalayan los caminos de Castillay Bermeo, villa
maritima. Vamaseda recibié € fuero de Logrofio, de manos del
enigmético persongje Don Lope Sanchez de Mena & afio 1199;
Ordufia recibio €l fuero de Vitoria del Sefior de Vizcaya Don
Lope Diaz de Haro €l afio 1229, y Bermeo € de Logrofio en
1236 0 39 del mismo Sefior Don Lope y su esposa Dofia Urra-
ca. La razon militar de estas fundaciones y concesiones hiere la
vista, aungue con esa concurriesen otras, como sucede en la
mayoria de los casos dichos y por decir, rara vez atribuibles a
una razon unica.

Otra razdn de los reyes fué la de aumentar la poblacién de
sus estados fomentando € establecimiento o € desenvolvimien-
to de la industria, del comercio, «modo de reforzar los ingresos
del tesoro», como dirialajerga politico administrativa de aho-
ra. Es razén puramente econdmica, de sabor muy moderno.
Asi como a los accionistas de una sociedad industriad cuaquiera,
lo que menos se les ocurre es parar mientes sobre las consecuen-
cias morales y sociales que producira laimplantacion de latal
industria en un recondito valle de nuestras montafias, ni envi-
dioso, ni envidiado; porque para ellos esa especie de proble-
mas no existe y s alguna vez se plantea, sdlo merece la solucion
del menosprecio: asi también, aquellos reyes de la Edad Media,
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atentos a multiplicar el nimero de sus vasallos y la cuantia de
las rentas reales, no se detuvieron ni delante del arriesgadismo
arbitrio de aplicar € sistema colonizador, trayendo gentes ex-
tranjeras, con el cebo de fueros favorables, a morar entre los
naturales. Porque comunmente esos inmigrantes venian de Fran-
ciales llamaban francos y franquezas a las ventagjas de que dis-
frutaban. Estos vocablos con e tiempo perdieron su sentido
estrictamente etimolégico. Ejemplo que escusa alegar otros, por
gue a todos les aventaja; por su intensidad dramética, nos le
ofrece Pamplona, villa libre de todo servicio red y enteramente
exenta de todo pedido del ley mucho antes de los dias de don
Sancho el Mayor, y solo dependiente de la Santa Iglesia Ca-
tedra. El afio 1129 € rey don Alfonso @ Batallador, erigio una
poblacion de francos en € llano de San Saturnino de Irufia, con-
cediendo atodos los que la poblasen el fuero, de Jaca. El rey,
por proteger alos inmigrantes, prohibié que en ninguna de las
poblaciones de Irufia se constriyese muro torre ni fortaleza con-
tralanueva, y que si los construyesen, los resistiesen aquéllos.
con todas sus fuerzas. Pero la prohibicién no fué reciproca y
los naturales opusieron murallas contra murallas y amenas con-
traamenas. Por evitar pendencias, prohibio el rey que poblase
entre los francos ningun navarro. Las reyertas, |as enemistades,
las discordias dimanaron totalmente de la vecindad. El eemento
vasco de la Navarreria, muy denso, experimentd una reaccion
racid enorme. Los nuevos pobladores, y los antiguos se odiaron
amuerte. Vivieron en perpetua guerra domésticay civil, hasta
gue laNavarreriafué exterminada, a hierro y afuego. Tengo la
lista de todos sus habitantes y las noticias que contiene merecen
agun comentario. Los apellidos, excepto los pocos que indican
oficio como zapatero; barbero, bastero, hortelano, pastor, ex-
presado por el vasco «arzaya», son nombres de los pueblos de
la cuenca pamplonesa, en su mayoria; este dato nos descubre
que ya entonces la ciudad atraia a adeano, de suerte, que sin la
inmigracion rurd, la ciudad se habria despoblado. Hecho cono-
cido de los socidlogos que ven su inexorable aplicacion dentro
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de las urbes modernas, demuestra e poder destructivo de éstas,
a pesar de su flamante higiene y de sus enaltecidos progresos.
Pocas familias rurales pasan de tres generaciones despues de
trasplantadas: las ciudades son los jardines de la mortandad. La
poblacion vasca de Pamplona se dedicaba a la agricultura. La
industria, €l comercio y las artes moraban en el barrio franco,
cuyos moradores |levan apellidos provenzales y gascones. En
el recinto del antiguo Burgo de San Cernin trabgjaban y trafica
ban los gremios de zapateros, pellgjeros, tejedores, carniceros,
mercaderes, bolseros que han perpetuado su recuerdo en los
nombres de calles de |la moderna Pamplona, situadas dentro de
el. La ciudad antigua posey6 una calle de la Mulateria, que se
refiere al tréfico de los arrieros, acarreadores de lefia, carbon,
pescado, vino, y acaso unacalle de la Tegjeria, pues lamoderna
de este nombre se asienta en terreno de la ciudad. Francos pro-
piamente tales o sea originarios de Francia, |os recibieron va-
rias poblaciones de Navarra y aun de fuera del reino, como San
Sebastian; pero € arbitrio de traer gentes extranjeras le usaron
los reyes y sefiores excepcionalmente, prefiriendo provocar la
concentracion de los naturaes en villas determinadas a cdor de
los privilegios, franquezas y favores concedidos.

Otrarazon de los reyes—y es latercera—fue la de contra-
rrestar la prepotencia de los nobles con los frenos de una clase
de origen popular, naturalmente enemiga del feudalismo y de
la supremacia nobiliaria. Dicha clase es la burguesa, formada
por e comercio, laindustriay las artes, que en unas naciones
como Inglaterra, se unié a los nobles contra los reyes, y en otras

como Franciay Espafia, a los reyes contra los nobles. La com-
binacion inglesa, resultd més favorable a la causa de las liber-
tades politicas, pues vencedores |os reyes, acabaron por anular
a los burgueses y establecer la monarquia absoluta, En Vizcayay
¢Guiplzcoa no arraigaron las instituciones feudales, pero no
puede negarse que sus Aide-nagusiyak o parientes mayores,
aunque su poder dimanase dela hacienda,. de los lazos del pa-
rentesco, de lainfluenciadel patronato y de las reminiscencias
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del estado tribual, a modo del poder de los ricos-hombres de
Navarra, no puede negarse, digo, que los Aide-nagusiyak pre-
sentan muchos rasgos de semejanza con |os sefiores feudal es,
por su espiritu anarquico, Su aficion alas ligas, sus pasiones
violentas y su menosprecio de los débiles y del sosiego publico.
Las guerras atroces de los gamboinos y de los ofiacinos coad-
yuvaron alafundacién de villas y al mero agrupamiento de la
poblacion, de donde irradié un sano espiritu democrético que fué
amodo de ambiente mortal, para las ya anacronicas disensio-
nes banderizas.

La importancia social de la burguesia, tarde o temprano ha
bia de traducirse en influencia politica dispuesta a recabar la
mayor plenitud posible de vida municipal, paralos pueblosy
villas, cuna de ella

No obstante, estimo exgerada la opinion del gran historia-
dor Thierry traida a cuento por € sefior Echegaray en su hermo-
sa obra «Las Provincias Vascongadas a fines de la Edad Medias.
Afirma d autor francés que en la mayor parte de las cartas co-
munales de las villas de la Edad Media, no se puede atribuir a
los reyes otra cosa que €l protocolo, lafirmay € gran sello;
evidentemente las disposiciones legidativas son obra de la mis-
ma comunidad. Tan absoluta afirmacion no se compagina con
multitud de casos que nos ha trasmitido nuestra historia: 1o cud
no quita que la hipétesis de Thierry pueda ser cierta en otros ca-
so0s. Indudablemente € rey antes de escribir € fuero se enteraria
de las necesidades de quienes habrian de recibirlo; aun no se
legidaba, como ahora, por imitacion y traduccion. Y como las
condiciones de los pueblos eran entre si muy semejantesy la
estructura socia] muy homogénea, las cartas municipales de
unas villas facilmente se comunicaban a otras. Euskaria pose-
yO hasta cinco o seis fueros municipales matrices o gemplares
los cuales 0 se concedian sin mutacion a las villas o prestaban
sus disposiciones a otros de nueva planta: |os que denomino
gemplares son & de Sobrarbe, € de Logrofio, et de Estela, €
de Jaca, € de San Sebastian, € de La Guardiay algun otro,
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Los fueros dotados de mayor fuerza difusiva, eran los que
contenian ventgias mas estimadas. El fuero de Logrofio con adi-
ciones y modificaciones ha de considerarse como €l derecho
municipal comun de las villas vascongadas, & de San Sebastian
se extendio por fas poblaciones de la costa. A veces los habitan-
tes pedian al rey que les otorgase este o0 €l otro fuero, o €l rey,
espontaneamente, queriendo hacerles bien, se les concedia. El
caso primero es € de los tudelanos, segun declara & Batallador
en su privilegio de 1127: dono et confirmo vobis fueros bonos
quales vos mihi demandastis; el segundo, el caso de don San-
cho el Sabio en San Sebastian, que usa las siguientes expre-
siones... Placet mihi libenti animo et spontanea voluntate quod
dono et concedo vobis et sucessoribus vestris bonos foros et
bonas costumes... Similiter dono et concedo... Similiter volo
et dono... Expresiones andlogas uso dofia Maria Diaz de Haro
cuando. aplicd € fuero de Logrofio a Lequeitio € afio 1325:«Por
facer bien y merced a concejo de Lequeitio é porque la dicha
mi villa se pueda mgor poblar y por voluntad que he de lo llevar
a delante, quedo y a vos los pobladores de la dicha mi villa de Le-
gueitio estos fueros como en este previlegio son escritos. Don
Diego L6pez de Haro, a poblar lavillade Bilbao el afio 1300,
expresd: «Con placer de todos los vizcainos fago en Bilbao de
parte de Begofia, nuevamente poblacion € villaque le dicen el
puerto de Bilbao». Cierta manifestacion analoga a la de «con
placer de todos los vizcainos» estampd don Alfonso € Batalla-
dor en su concesion de los fueros de Sobrarbe a Tudela: cun
consilio et providentia virorun nostrorum nobilium, et Curie
mee qui per Dei gratiam adjuvarevunt me capere Tutellam et
alia circumjacentia loca, dono et concedo omnibus populatori-
bus in Tutella et habitantibus in ea... illos bonos foros de Su-
perabe... «Carlos & Noble declard que antes de dictar & Privi-
legio de la Union de Pamplona celebré madura deliberacion con
las gentes de su gran Consgjo.

¢Los paragjes donde se fundaban las villas eran paragjes de-
siertos? Asi pudiera darlo a entender el verbo poblar y su deri-
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vado poblacion que a hablar de estas cosas usan-los documen-
tos y los comentaristas, y efectivamente asi |0 han creido muchas
personas. Pero esta opinidn es errénea; esos pargjes estaban ya
habitados anteriormente, aunque poco, y €l fin delosreyes era
el de aumentar la poblacion, o € de llevar poblacion cristiana a
los lugares conquistados de los moros. Sin aducir nuevos gem-
plos, observaremos que el fuero de San Sebastian habla de los
hombres qui populati sint et in antea populabuntur in Sancto
Sebastiano; que @ de Tudda distingue entre los pobladores que
se establecen y los habitantes ya establecidos. concedo omnibvs
populatoribus in Tutella et habitantibus in ea y € de Lequeitio
nombra a Concgo de la villa Villas erigidas en despoblado no
dgjo de haberlas; p: g: Villaro fue edificada «en yermo», segin
reza su carta-puebla. Otras villas debieron su crecimiento ala
agregacion de las aldeas comarcanas; p: §: los vecinos de la
tierra de Aranaz el afo 1312 acudieron al Gobernador de Na-
varra diciéndole que en lamismatierra, frontera de los mahe-
chores, habia una bastida o fortaleza [lamada Cherri, la cual s
se poblaba serviria de defensa d rey y d reino, y que la manda
se poblar. El Gobernador otorgé un fuero muy ventgjoso y en
torno de la bastida se edifico la poblacién nueva. El afio 1351, €
rey Carlos I, considerando que la fortaleza de Echerri «poco
valdria si non habeis habitantes et defensores deilla» dictd va-
rias providencias; merece especial mencion, la de que todas las
pueblas, iglesias, casas y casales de latierra de Aranaz se des-
hiciesen, sin que nadie pudiese poblar si ho es en la nueva vi-
[la de Cherri. El rey fundd e afio 1359 la villa de Huarte-
Araquil reconcentrando en ella los moradores de once aldeas
circunvecinas.

Lamaterialegidativa de las cartas-pueblas y de los fueros
municipales, a pesar de su extremada variedad presenta puntos
de semejanza que permiten incluirlos en una familia juridica
perfectamente definida. Pueden y suelen contener los més com-
pletos: a) Delimitacion, a veces. muy puntuaizada, del termino
jurisdiccional de lanuevavilla: b) Enumeracion de exenciones
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tocante a servicios debidos al monarca, de inmunidades y pri-
vilegios de naturdeza persond, pago de pechas y tributos, abo-
licion de malos fueros, concesion de franquicias econdmicas,
ordenamientos de derecho civil, penal, mercantil y procesal:
¢). Indtitucion de autoridades concgjiles y hasta agin rudimento
de estatuto, municipal.

Siendo las villas imitaciones de la ciudad-estado clasica, €
circulo de su pertenencia juridica es demasiado extenso para
recorrerle. Mas no puedo excusar algunos pormenores referen-
tes a los segundo y tercer miembro de la antedicha clasifica
cion. Explanare la materia por medio de gemplos. «Os condono
todos los malos fueros que hasta hoy dia tuvisteis... dono y
concedo a vosotros y vuestros sucesores que no acudais a hues-
te sino con pan de tres dias 'y esto por causa de lid campal, o
s estuviere yo cercado... Y que no hagais batalla ni desafio en-
tre vosotros, ni aun consintiéndolo ambos, ni con hombres de
fuera aun consintiéndolo los de Jaca... Y s aguno de vosotros
fornicase con mujer soltera, con consentimiento de ela, no pa
gueis.. Y que ninguno de los hombres de Jaca vaya a juicio a
ningun lugar, sino es dentro de Jaca» (Fuero de Jaca). «Ningun
sefior que debgjo de la potestad del rey, gobernase la villa, no
les haga hurto ni fuerza, ni su merino, ni su sayon tome de
ellos cosa alguna contra su voluntad. No estén sujetos al fuero
malo de sayonia, ni a fonsadera, ni a abnuda, ni a mafieria, ni
abran ninguna vereda, y permanezcan siempre libres e ingé-
nuos. No estén sujetos a fuero de batalla, ni de hierro y agua
caliente, ni a pesguisa. Y S por esta causa algun merino o
sayén quisiera entrar en casa de algun poblador, que le ma-
ten y no paguen homicidio... Y estos pobladores de Logrofio
tengan absoluta licencia para comprar heredades donde quise
ren... Y si necesitan vender vendan donde quieran,. (Fuero de
Logrofio, afio 1095).—«Que ningln navarro ni clérigo de fuera
pueda habitar en Estella sin voluntad del rey y de todos los
estelleses. Si el marido sorprendiese de noche a su mujer con
otro y le matase, no pague calofia. Estas son las injurias por
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la que se paga calofia: ladron probado, traidor, ruin, boca féti-
da, Castellanos (Fuero de Estella).—«Concedo y ordeno que
no pagues pegje, ni lezda en todo mi reino y dominios... Y que
celebreis mercado en € llano de aquella parte de Barafiain. Y
gue ningun hombre venda pan y vino alos romeros, Sino esen
esta poblacion». (Fuero de San Cernin).—«lguamente quiero y
doy por fuero que las naves propias de San Sebastian, sean
firmemente libres e ingenuas, no paguen portaje ni lezda,
pero las naves extranas paguen lezda... Quien trgjere pan, vino
y carne a la predicha poblacién no pague fezda». (Fuero de
San Sebadtian). Al Obispo de Pamplona correspondia eegir a-
calde de entre tres vecinos que los pobladores fe propusiesen.
(Fuero de San Cernin). Los oficios de alcaldio y prebostad de
Estella eran afales, sin duda por costumbre, pues el fuero de
1090 nada dispuso. El rey Carlos el Noble, €l afio 1405, vistos.
los estragos que producian las guerras banderizas de Ponces 'y
Learzas, ordend que dichos oficios fuesen perpetuos, y cuando
vacare €l acadio, juntdndose los jurados, los cuarenta y los
sais buenos hombres de las parroquias de San Pedro de Larrua,
de San Miguel y San Juan, nombren para alcalde seis hombres
idoneos de las dichas tres parroquias y escriban sus nombres en
unos papeles 'y éstos en unas pelotillas de cera, y éstas en una
vaciallena de agua, y luego llamen a un nifio inocente, menor
de siete afos, y le hagan sacar tres pelotillas, y los tres que
salieren nombrados en ellas, acudan a sefior rey, para que de
ellos elija por alcalde a que bien visto le fuere; De la misma
manera sean elegidos los jurados y los cuarenta del Concejo.
Los barrios de Pamploma formaban ayuntamientos diferentes
con alcalde, jurados y Universidad o Concejo propio; a de la
Navarreria se denominaba decena, por €l nimero de sus miem-
bros, y € del Burgo, veintena. A peticion de las tres poblacio-
nes, don Carlos e Noble expidi6 d pacificador Privilegio de la
Union € afio 1423, y Pamplona fué desde entonces administrada
por diez jurados afiales, 0 sea, cinco del Burgo de San Cernin,
tres de la poblacion de San Nicolés, y dos de la Navarreria, ele-
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gidos por los diez jurados salientes. El alcalde era unico, y le
nombraba €l rey, eligiendole de una terna que dichos jurados
formaban, segin € turno expresado de las poblaciones. Los ha
bitantes del valle de Lana elegian su alcalde. (Carta del afio
1281). El Gobernador de Navarra, Enguerrand de Villiers con-
cedi6 alos de Echarri-Aranaz que un vecino del pueblo fuese
amirante (caudillo militar), el cual, les mandase, y no otro
alguno; que tuviesen seis jurados y mayorales, de ellos dos
hidalgos y los cuatro labradores y que estos seis propusiesen
a rey afiamente tres buenos hombres, para que de entre ellos
eligiese & Alcade. (Fuero de 1312). Los vecinos de San Sebas-
tidn nombraban afidmente su Alcade y Preboste. El fuero de Le-
gueitio, trasunto del de Logrofio dispone que €l Alcalde sea
poblador de la villa.

Estos pocos gemplos demuestran que la organizacion inter-
na de los Concejos o Universidades diferia sobre todo en por-
menores. Las cartas pueblas y fueros municipales se combina-
ron con el derecho consuetudinario. Asi se explica que dichos
diplomas, cuando fueron expedidos en épocas sometidas al
imperio avasallador de la costumbre, carezcan de verdadera ma
teriamunicipal. El de Jaca, €l de Sobrarbe, el de Logrofio (sal-
vala meramencién del Alcalde), y otros se encuentran en ese
cas0. La sociedad comuna, movida por las nuevas necesidades,,
inventa las instituciones necesarias para cumplirlas; la costum-
bre de practicarlas les da arraigo y las desviaciones inevitables
de la costumbre las modifica. La costumbre diversifica primero
y unifica después, porque sobre ella actlan las leyes de laimi-
tacion. Poco a poco, en Guiplzcoa y Vizcaya singularmente, los
Ayuntamientos de todo origen, realengos y populares, Concegos
abiertos y cerrados, llegaron a poseer un estatuto muy semejan-
te: no digo idéntico. Aun en la misma Navarra, las diferencias
de clases se borraron dentro de muchos Concejos, p: €: €l afo
1476 los francos, ruanos e hidagos de Estella se unieron deba
jo dd mismo Alcade, borrandose las antiguas denominaciones
y aforandose todos al Fuero General. La Ribera, tierra de

3
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conquista, conservo con mayor tenacidad € espiritu nobiliario y
aun € afio 1840 importantes villas de esa feraz y herdica comar-
ca, mantenian bolsas de insaculacion diferente, expresivas de la
diferencia de clases.

Los Concgos legidaban por medio de Ordenanzas y éstas
suelen contener el sistema electoral preferido paralaeleccion
de cargos concejiles. Y a hemos visto las hondas raices que €l
procedimiento de la insaculacion echd en nuestra historia, por-
que aguellos modestos, sagaces y bien intencionados legidado-
res le consideraron como € més eficaz para anular las ambicio-
nes y exclusivismos de banderias. Segiin nota que me comunico
el sefior Echegaray, don Jose de Churrucale resumi6 acabada
mente en un folleto impreso € afio 1821. «El acierto de las elec-
ciones capitulares—dice—dependia de un méodo mixto de vo-
tacion y suerte que templaba € juego y la actividad de los inte-
reses individuales, y usando de la expresion de Montesquieu,
dejaba a cada ciudadano una razonable esperanza de servir a
su patria, Por insaculacion e todos los concurrentes, se verifi-
caba la eleccion de un ndmero determinado de electores, corres-
pondiente a vecindario. Incontinente se les recibia a estos por
el Alcalde presidente de laacta, el juramento de que procede-
rian en las eecciones Sin miramiento a ruegos, parentesco, pa
siones ni fines particulares, y solo si impulsados por la mayor
suficiencia de los candidatos, de quienes se formaba una lista
por € Alcalde y demés capitulares, y se repartia a los electores..
para su gobierno. Estos eegian individuamente y sefidaban en
cedulas separadas los que les parecian mas idoneos, y repetida
la insaculacion tantas veces cuantos eran los oficiaes eegidos,
quedaba electo dcaide @ primero que sdia en la primera insa
culacion respectiva a los propuestos para este cargo, y los res-
tantes por su escala de preferencia. En orden d régimen guber-
nativo municipal, diré solo que dependia exclusvamente en a-
gunas villas del Ayuntamiento reducido, o de los mismos capi-
tulares, y en otras también de éstos, pero con el auxilioy luces
de todos los vecinos millaristas constituidos en Ayuntamiento
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general con voz y voto en negocios arduos de interés publico.
He agui un bosquejo de la parte més importante de las Orde-
nanzas municipal es adoptadas en |os pueblos de las Provincias
Vascongadas, o mejor, en los de GuiplUzcoay Vizcaya,. Don
Pablo de Gorosabel (tomo 2.° de laNoticia de las cosas memo-
rables de Guipuzcoa, p. 189y sigs), partidario de la implanta-
cion de lalegislacion municipal espafiola, critico acerbamente
las Ordenanzas municipales aludidas. Aun suponiendo que la
critica fuere justay el remedio espafiol seguro, el sefior Goro-
sabel se olvidd de la verdadera cuestion, de la cuestion de las
cuestiones; se olvidod de que el se-dicente remedio |o habian
elaborado fuera y nos le propinaban a la fuerza. No somos
los vascos tan féuos que declaremos irreformables e intangibles
y perfectas nuestras instituciones, nuestras leyes y nuestras
costumbres. Pero queremos reformarlas nosotros. Los sacra-
mentos municipales y de toda clase juridica, politicay social,
nos los han de administrar sacerdotes ortodoxos y repudiamos
los hergjes y cismédticos. Seguimos opinando lo mismo que los
antiguos navarros cuando se resistian a la iniciativa parlamenta
ria del rey: «si fuera cosa buena para nosotros —decian agu-
damente—ya se nos hubiese ocurrido. El bosqueo histérico del
municipio vasco que habeis tenido |a bondad de escucharme, a
pesar de sus lagunas y escorzos, encarece suficientemente la im-
portancia sin par de esa ingtitucion. Alava, Vizcayay Guiplz-
coa le pusieron por sllar fundamental de su Congtitucion politi-
ca. Las Juntas Generales eran la representacion inmediata de
los municipios alaveses, vizcainos y guipuzcoanos. las Diputa
ciones, @ poder gecutivo delegado de las Juntas. Las Univers-
dades navarras, de nimero restringido, y por concesion real,
constituian el tercer brazo de las Cértes. La efectividad que al-
canzaron los municipios en lo pasado, ningun vasco patriota se la
regatearia en o porvenir. Mas ahora paréceme que las cosas se
sacan de quicio achicando € problema de la reintegracion ford,
a un problema de autonomia municipal, declarado, ademas, de
previo y especia pronunciamiento. Me asalta el temor de una
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cautelosa maniobra parece como que se desea poner en relacion
directa de dares y tomares, a Estado impenitentemente uni-
tario y uniformista, y a cientos de municipios sSn coeson esen-
cid entre 9. Echo menos la unidad organica superior. Divide y
venceréds, piensa el politico; iname y venceré, replica e pa-
triota. Cuando canten en € Mar de los Peligros que nos circun-
dalas sirenas de la autonomia municipal, acordémonos de los
municipios vascos, redidad de la historia; de pueblo vasco, rea
lidad de la naturadleza y de esa sublime afirmacion espiritual,
denominada la naciondidad vasca, que borrard los errores secu-
lares de nuestro obstinado particularismo.

12 de Septiembre de 1919.



